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บทคัดยอ 
 

          การขบัเคล่ือนประเทศไทยตามยุทธศาสตรชาติและโมเดลประเทศไทย 4.0 เปนเรื่องที่ทาทายและตองการการ
เตรยีมความพรอมรวมท้ังตองสามารถปรบัแปลงใหเขากับสถานการณไดอยางตอเนื่อง การขับเคลือ่นประเทศใหเปนไป
ตามนโยบายดังกลาว นอกจากอาศัยนวัตกรรมทีทั่นสมัย การเพิม่ชองทางใหประชาชนมีสิทธิโดยตรงในการเขาถึง
ขอมูลที่อยูในมือรัฐเพือ่ใชเปนฐานในการสื่อสารระหวางประชาชนและรัฐจึงเปนเรื ่องจําเปนมากเชนกัน นอกจาก
ประชาชนจะไดเขาใจรัฐถึงขอจํากัดที่อาจเกิดขึ้น ยังไดใชเปนขอมูลในการบอกเลาสภาพปญหาหรือความตองการที่
แทจริง มีสวนรวมไดอยางถูกตอง นํามาสูการรักษาสิทธิและรวมตรวจสอบการทํางานของรัฐใหเกิดความโปรงใสใน
ภาพรวมได ในมุมของรัฐ หากขอมูลมีความคลาดเคลื่อน รัฐอาจไดรับขอมูลที่ถูกตองจากประชาชน ทําใหเกิดความ
เขาใจและลดความขัดแยงระหวางกัน และนําไปสูการจัดทําบริการสาธารณะที่ตรงตามความตองการอยางแทจริง หรือ
หากมผีลกระทบใดจะไดนาํมาประกอบการพจิารณาตอไปอยางครบถวนได งานวิจัยฉบับนี้จึงมุงศึกษาสิทธิในการเขาถึง
ขอมูลของประชาชนโดยพิจารณาในบริบทของรัฐสภาเยอรมนีเปนสําคัญเพื่อเปนตัวอยางการใชสิทธิในลักษณะแบบ
เดียวกันกับกฎหมายขอมลูขาวสารของประเทศไทย พทุธศักราช 2540 
          การเขาถงึขอมลูท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรฐัในประเทศเยอรมนเีปนท่ียอมรับกันในปจจุบันวามี
ความกาวหนา และสามารถสรางแรงขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระลอกใหญในสังคมที่ขอมูลสวนใหญอยูใน
มือของรัฐได การเขาถึงขอมูลของประชาชนไดโดยตรงนี้มีกรอบการใชสิทธิของประชาชนผานรัฐบัญญัติวาดวยการให
เปดเผยขอมูลขาวสาร ป 2006 โดยมีหลักการสําคัญที่กําหนดให ผูใด (ก็ได) สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่อยูใน
ความครอบครองของรฐัได (หากไมเขากรณีขอยกเวน)  โดยมีหนวยงานในระดับรัฐ หนวยงานอื่นหรือหนวยอื่นในระดับ
รัฐที่ปฏิบัติภารกิจในงานทางปกครอง และรวมถึงกรณีเอกชนหรือนิติบุคคลในทางเอกชนที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานขางตนในการปฏิบัติภารกิจในงานทางปกครอง เปนผูมีหนาที่ในการใหขอมูล การใชสิทธิของประชาชนตาม
กฎหมายดังกลาว จะเปนบุคคลใดก็ได โดยไมขึ้นอยูกับสัญชาติ ลักษณะ หรือระยะเวลาที่มาพํานักหรือมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศเยอรมนี หรือบุคคลนั้นไมจําเปนตองเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีขอดู รวมถึงไมจําเปนตองใหเหตุผลใดๆ ในการ
ใชสิทธิของตน ในขณะที ่หนวยงานในระดับรัฐที่มีหนาทีต่องใหขอมูลปฏิเสธไมยอมใหเขาถึงขอมูลใด หนวยงานใน
ระดับรัฐดังกลาวมีหนาที่ตองใหเหตุผลประกอบการปฏิเสธดวย อยางไรก็ดี ขอมูลท่ีอยูในความครอบครองของรัฐ นั้น 
ไมไดหมายความถึงขนาดที่วาประชาชนจะสามารถเขาถึงไดในทุกกรณี หากกรณีที่ขอมูลนั้นมีประโยชนที่ตองไดรับ
ความคุมครอง เชน เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล เปนขอมูลเกี่ยวกับความลับในทางการคา เปนตน การจะเปดเผย
ขอมูลในเรื่องดังกลาวตองมีเงือ่นไขพิเศษบางประการกอนจึงจะเขาถึงขอมูลนั้นได หรือหากเปนกรณีที่มีประโยชน
คุมครองสูงมาก เชน เปนขอมูลท่ีเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ เปนตน จะเปนเรื่องท่ีไมอาจใหเขาถึงไดแตอยางใด 
          เมือ่พจิารณาสถานะของรัฐสภาเยอรมนีตามรัฐบัญญัติวาดวยการใหเปดเผยขอมูลขาวสารปรากฏวา มีฐานะเปน
หนวยงานอืน่หรือหนวยอื่นในระดับรัฐ “ที่ปฏิบัติภารกิจในงานทางปกครอง” ดังนั้น รัฐสภาเยอรมนีจะมีหนาทีต่อง
เปดเผยขอมูลขาวสารทีอ่ยูในความครอบครองของตนใหแกประชาชนตามที่มีการรองขอไดก็ตอเมื่อรัฐสภาไดปฏิบัติ
ภารกิจในงานทางปกครอง อยางไรก็ดี รัฐสภามีปญหาและปฏิเสธการใชบังคับรัฐบัญญัติฉบับนีโ้ดยอางวาการกระทํา
ทั้งหลายที่เกิดขึ้นในเขตแดนของตนไมไดเปนการกระทําทางปกครอง แตเปนการกระทําทางนิติบัญญัติ หรือเปนการ
กระทําทางรัฐบาล (กรณีรัฐบาลแหงสหพันธยกรางกฎหมายกอนเสนอสภาผูแทนราษฎร) กรณีจะเปนไปตามที่รัฐสภา
กลาวอางหรือไม และหากพิจารณาการกระทําทั้งหลายที่อยูในขอบเขตของรัฐสภาในเบื้องตนแลว จะพบวาไมไดมีแต
เพียงการดําเนินการในทางนิติบัญญัติในการตรากฎหมายหรือการดําเนินการโดยเฉพาะของรัฐสภาเทานั้น ยังมีการ
ดําเนินงานในลักษณะที่มีการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอีกดวย ซึ่งงานในสวนหลังนี้ คือการทําหนาที่ในฐานะ
ของฝายปกครองนั่นเอง และหากประชาชนประสงคจะใชสิทธิตามรัฐบัญญัติวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสารฯ และไมตก
อยูภายใตขอยกเวนตามที่รัฐบัญญัติฉบับดังกลาวกําหนด (รวมถึงกรณีขอยกเวนที่ศาลไดตีความเพิ่มเติมดวย) รัฐสภา
เยอรมนีก็ไมอาจปฏิเสธการใชสิทธิดังกลาวของประชาชนไดแตอยางใด 
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คียเวิรด 
       เสรีภาพในการเขาถึงขอมูลของประชาชนในบริบทรัฐสภา,  เสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสาร, รัฐบัญญัติวาดวย
การใหเปดเผยขอมูลขาวสาร ป 2006, พระราชบัญญัตขิอมลูขาวสารราชการ พุทธศักราช 2540 

อธิบายผลท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัยของทาน โดยเฉพาะอยางย่ิงผลท่ีมีตอประเทศไทย 
       การใหสิทธิแกประชาชนโดยตรงเพือ่เขาถึงขอมูลทีอ่ยูในความครอบของรัฐตามรัฐบัญญัติวาดวยการใหเปดเผย
ขอมูลของประเทศเยอรมนี ใชหลักการแบบเดียวกันตามกฎหมายขอมูลขาวสารของไทย งานวิจัยฉบับนี้จะแสดงการ
ปรับใชกฎหมายที่ไดผลในทางปฏิบัติทีสู่งมากของเยอรมนีโดยไมจําเปนตองมีการยกรางกฎหมายใหมหรือบัญญัติ
เพิ่มเติมผานรัฐสภาซ่ึงมีขั้นตอนท่ีซับซอนและใชเวลานานแตอยางใด โดยมปีระเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้ 
       1. กรณีการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกับการทํางานของนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี โดยไมจํากัดวาจะเปนการ
ทํางานในฐานะเปนฝายปกครองหรือในฐานะเปนรัฐบาล (และตองเปนกรณีที่ไมเขาขอยกเวน) เชน บันทึกโตตอบการ
ทํางานของคณะรัฐมนตรี การยกรางกฎหมายของคณะรัฐมนตรี เปนตน ประชาชนสามารถขอขอมูลดังกลาวไดโดยผาน
รฐับัญญัตวิาดวยการใหเปดเผยขอมูลขาวสารได ในขณะที่ตามกฎหมายขอมูลขาวสารของไทย ยังมีขอจํากัดในการใช
สิทธิดังกลาว 
       2.  ผูมีสิทธิในการขอขอมูลตามรัฐบัญญัติวาดวยการใหเปดเผยขอมูลขาวสาร ไมจํากัดวาผูมีสิทธิดังกลาวจะถือ
สัญชาติใด หรือมีถิ่นที่อยู ณ ประเทศเยอรมนีหรือไม กลาวคือ ผูประกอบการสัญชาติไทย หากตองการขอมูลเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจลงทุน แผนการปฏิบัติงาน ฯลฯ สามารถใชสิทธิขอขอมูลตามรัฐบัญญัติดังกลาวไดเทาเทียมกันกัน
กับผูประกอบการสัญชาติเยอรมัน ในขณะที่ตามกฎหมายขอมูลขาวสารของไทย กําหนดใหสิทธิของคนตางดาวในการ
ขอตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการไดนั้น จะมีสิทธิเพียงเทาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
       3. กรณีการพิจารณาวาเปนผูมีสิทธิในการขอขอมูลหรือไม จากหลักท่ีกําหนดให ผูใด (ก็ได) สามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารที่อยูในความครอบครองของรัฐ โดยไมตองพิจารณาความเปนผูมีสวนไดเสีย หรือตองใหเหตุผลในการขอ
ขอมูลแตอยางใด ในเยอรมนีถือหลักการนี้อยางเครงครัด ในขณะที่ตามกฎหมายไทย ใชหลักการแบบเดียวกัน แต
ปรากฏในชั้นการวินิจฉัยของเจาหนาทีที่่ใหเหตุผลประกอบการเปดเผยขอมูล...เนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสีย จึงมีเหตุ
สมควรท่ีจะเปดเผยขอมูล…เหตุผลดังกลาวไมจําตองนํามาเปนเกณฑเพื่อประกอบการพิจารณาแตอยางใด 
       4. กรณีการพิจารณาขอยกเวนท่ีจะไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ศาลปกครองเยอรมนียึดหลัก ขอยกเวนตองตีความ
อยางเครงครัดและตองตีความอยางแคบที่สุดเพื่อใหสิทธิในการเขาถึงขอมูลของประชาชนมีที่ใชไดจริง  ดังนั้น หาก
หนวยงานของรัฐปฏิเสธไมยอมใหขอมูล จะกลาวอางแตเพียง ถอยคําที่ไมเฉพาะเจาะจง เปนตนวา เพื่อประโยชนของ
ประเทศชาติ เพื่อความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น ฯลฯ โดยไมมีขอเท็จจริงที่เห็นไดถึงขนาด
วาจะเกิดขึ้นไดจริง จึงเปนกรณีที่ไมอาจทําได การใชและการตีความกฎหมายอยางเครงครัดนี ้ ศาลปกครองไทย
สามารถนํามาเปนตัวอยางการใชและการตีความกฎหมายขอมูลขาวสารราชการของไทยเพื่อยืนยันสิทธิของประชาชน
ในการเขาถึงขอมูลของรัฐใหหนักแนนตอไปได 
       5. การช่ังน้ําหนักของเจาหนาที่วาจะใหมีการเปดเผยหรือไมเปดเผยขอมูล ตามรัฐบัญญัติวาดวยการใหเปดเผย
ขอมลูขาวสารของเยอรมนีจะมีเกณฑในการพิจารณาท่ีชัดเจน เชน กรณีใดเมื่อขอเท็จจริงเกิดขึ้นจะผูกพันใหเจาหนาที่
ตองหามเปดเผยในทันที กรณีใดเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจได ท้ังนี้ มีกรอบในการใชดุลพินิจท่ีตองคํานึงหลักความ
ไดสัดสวนมาประกอบการพจิารณาตามมาดวย เปนตน ในขณะท่ีตามกฎหมายขอมูลขาวสารของไทยจะกลาวไวโดยรวม
เทานั้น 
       6. การเปดเผยขอมูลสวนบุคคลท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐในประเทศเยอรมนี ตองนําหลักการ
บางประการ โดยเฉพาะอยางย่ิง ใหนํานยิามเรื่องขอมูลสวนบุคคลท่ีอยูในรัฐบัญญัติวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล
มาใชบังคับ ในขณะท่ีของไทยมีการกําหนดการใหเปดเผยหรือคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองของรัฐ
ไวในกฎหมายขอมูลขาวสารของไทยโดยตรง เพราะยังไมมีการตรากฎหมายเพื่อคุมครองขอมูลสวนบุคคลออกมาใช
บังคับควบคูกันไปแตอยางใด 
       7. ระบบการใหบริการประชาชน ในประเทศเยอรมนีนอกจากเปดใหมีการทําหนังสือ อีเมลหรือโทรศัพทไป
สอบถามโดยตรง ยังมีการเปดใหบริการทางออนไลน โดยมีหนวยงานกลางทําหนาที่รับเรื่องไวพิจารณา และสามารถ
ตรวจสอบไดตลอดเวลาวา ขณะนี้เรื่องท่ีตนตองการขอขอมูลอยูในระหวางขั้นตอนใด และเมื่อมีการใหเปดเผยขอมูล
ตามที่รองขอแลว บุคคลอื่นก็สามารถรับรูขอมูลโดยการเผยแพรเปนการทั่วไปจากหนาเวปไซดดังกลาวได ในขณะท่ี
ของไทย เปดใหมีแตเพียงการขอขอมูลไปยังหนวยงานโดยตรง แตยังไมมีหนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ีนี้แตอยางใด 
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อธิบายวางานของคุณเหมาะสมกับธีมการประชุมของ ATPER อยางไร 
 
           การพัฒนาสังคมแบบยั่งยืนตามหัวขอการประชุมของ ATPER จะไมสามารถเกิดขึน้ได หากทั้งประชาชน 
ผูประกอบการ รวมไปถึงรัฐไมมีขอมูลที่ใชเปนฐานในการตัดสินใจที่เพียงพอหรือมีแตไมถูกตองตรงกัน การมีขอมูลท่ี
ถูกตองเพียงพอ ไมเพียงแตมีสวนชวยลดขอผิดพลาด เพิ่มความเขาใจระหวางกัน และอาจนําไปสูการแกปญหาที่ตรง
กับสภาพการณที่เกิดขึ้นทั้งในระดับเอกชนและในระดับสาธารณะได แตเราจะทําอยางไรหากขอมูลสําคัญนั้นอยูในมือ
ของรัฐ จะขอใหรัฐเปดเผยขอมูลนั้นๆ โดยไมจําตองแสดงเหตุผลในการนําขอมูลไปใชงานไดหรือไม ขอมูลประเภท
ใดบางที่ขอแลวรัฐมีหนาที่ตองจัดหามาให และจะทําอยางไรหากรัฐปฏิเสธไมยอมใหขอมูลทีมีอยูในมือ การอางแต
เพียงถอยคําที่ไมเฉพาะเจาะจงของรัฐ เปนตนวา เพื่อประโยชนของประเทศชาติ เพื่อความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อ
ปองกันอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น ฯลฯ จะเปนเหตุผลท่ีรับฟงไมใหมีการเปดเผยขอมูลไดมากนอยเพียงใด งานวิจัยฉบับนี้จะ
รวมหาคําตอบใหกับทาน โดยพิจารณาตามรัฐบัญญัติวาดวยการใหเปดเผยขอมูลขาวสารของประเทศเยอรมนี ป 2006 
โดยมีรัฐสภาเยอรมนีเปนขอบเขตการศึกษา เพื่อใหเห็นตัวอยางการใชและการตีความกฎหมายท่ีสรางความมั่นใจในการ
พฒันาสังคมไดอยางแทจรงิตอไป 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


